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Stadt Mannheim (Baden-Wurttemberg)

e Arbeitsgruppe Stidosteuropa (AG SOE)

Projekt/ Mafinahme e Integrationsfonds Studosteuropa

e Fachbereich Sicherheit und Ordnung der Stadt Mannheim

e Fachbereich Baurecht, Bauverwaltung und Denkmalschutz
der Stadt Mannheim

e Fachbereich Arbeit und Soziales der Stadt Mannheim

e Fachbereich Jugendamt und Gesundheitsamt der Stadt
Mannheim

e Besonderer Ermittlungsdienst des Fachbereiches Sicherheit
und Ordnung der Stadt Mannheim

e Beauftragter fur Integration und Migration der Stadt
Mannheim

e Polizeiprasidium Mannheim

¢ Finanzkontrolle Schwarzarbeit

e Feuerwehr Mannheim

e Finanzamt Mannheim

e Steuerfahndung Mannheim

e Agentur fur Arbeit Mannheim,

e Familienkasse Baden-Wirttemberg West, Standort Freiburg

e Auswerteprojekt ,UNION" (Sozialleistungsmissbrauch durch
Unionsburger)

e Jobcenter (JC) Mannheim

e Staatsanwaltschaft Mannheim

e |okale Vereine, Einrichtungen und Initiativen

e Beratungsstelle ,Faire Mobilitat"

e freie soziale Trager

Beteiligte

. , o Eigenmittel der Stadt Mannheim / der beteiligten Dienst-
Finanzierung stellen

Laufzeit seit 2012 (laufend)

Informationsstand April 2020

‘ Ausgangslage

In der Stadt Mannheim haben sich die Zahlen der Zugewanderten aus Bulgarien und Rumani-
en, die aufgrund von Armut, Perspektivlosigkeit und schlechten Lebensbedingungen in ihren
Heimatlandern nach Deutschland kommen, infolge der EU-2-Erweiterung vervielfacht (FB
Sicherheit und Ordnung Mannheim 2018). Besonders betroffen sind die Ankunftsquartiere der
Stadt. Viele der Neuzugewanderten verfligen Uber geringe Bildungs- und Sprachkenntnisse,
sodass sie kaum Zugang zum deutschen Arbeits- und Wohnungsmarkt haben und in der Kon-
sequenz haufig in informellen Arbeitsverhaltnissen ausgebeutet und in prekaren Mietverhalt-
nissen unter unzumutbaren Bedingungen untergebracht werden (Stadt Mannheim 2017: 13).
Aus den schlechten Lebensbedingungen sowie divergierenden Alltagskulturen und -normen
der Zugewanderten resultierten OrdnungsverstoRe sowie Spannungen und Konflikte in den

Ankunftsquartieren. Diese stehen im Zusammenhang mit Larm, MUll oder Betteln und einer
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Zunahme armutsbedingter Kriminalitatsformen wie Schwarzarbeit, Prostitution, Betrug oder
Diebstahl. So wurden bereits bestehende Vorurteile, Verunsicherungen und Ablehnung ge-
genuber den Zugewanderten verstarkt und das Zusammenleben vor Ort erschwert. Denn die
Bewohner*innen der Quartiere, oft selbst mit migrantischem Hintergrund, fihlten sich durch

Um diesen Herausforderungen zu
begegnen, richtete die Stadt Mann-
heim die behordentbergreifende
»Arbeitsgemeinschaft Stidosteuropa“
ein, deren Arbeit ordnungsrechtliche,
sicherheitsbezogene und sozialinteg-
rative MalBnahmen im Bereich der
EU-2-Zuwanderung umfasst. Dabei
zielen die MalBhahmen darauf ab, die
Kriminalitatsbelastung im Quartier zu
reduzieren und desintegrativen Ent-
wicklungen vorzubeugen, indem den
Neuzugewanderten durch Informa-
tions-, Orientierungs- und Unterstit-
zungsangebote die Teilhabe an der
Stadtgesellschaft und der Zugang zu

Bildung, Arbeit sowie sozialer
und gesundheitlicher Versorgung
ermoglicht wird (Stadt

Mannheim 2017: 14). Die Arbeitsge-
meinschaft Sddosteuropa umfasst
die Unterarbeitsgruppen ,Ordnungs-

die Neuzugewanderten belastigt, gestort und benachteiligt (Specht 2015: 402).

Erhaltder Meldelistenvon
FB33.3SBEU-
Binnenzuwanderung
- jeweilsfreitags -

$

Erstellung einer Excel-Liste
(Wochenplanung)fiir den
AuBendienstzur Uberpriifung
durch 31.120SGL

nach Rickmeldung durch die BAO
SOE der Polizei Abgabe der Liste an

Mitarbeiter*innen des
Besonderen
Ermittlungsdienstes SOE
Erstbegehung jeder Immobilie nach
14 Tagen, Wiederholung nach 6 &
12 Monaten

Abstimmung von Besonderheiten zur

Immobilie und den gemeldeten Personen
-i.d.R. dienstags -

—)

BAO Migration/SOE
Polizei

Vor-Ort-Ermittlungenin
den einzelnen Zuzugs-

Immobilien

Dokumentation der Ermittlungsergebnisse in der

—)

Meldeliste und Fertigung gesonderter Berichte
iber sonstige Erkenntnisse

$

SGL Besonderer Ermittlungsdienst

Koordination der Informationsverteilung

Weitergabe an

$

Rickmeldungder
Ergebnissean
Meldebehdrde zur
Registerbereinigung

$

Rickmeldung
Checklisten/Ergebnisse
an AG SOE, UAG
Problemimmobilien,
v.a. Baurecht, Jobcenter,
Gesundheitsamt

Abbildung 1 Ablauf bei FB 31 - Besonderer (muttersprachlicher)
Ermittlungsdienst SOE (Quelle: Stadt Mannheim)

$

Rickmeldungevtl.
Ergebnisse an Polizei
BAO Migration/SOE

rechtliche MalBnahmen* und ,Integration und Hilfen", in denen sich verschiedene kommunale
Dienststellen und externe Beteiligte Uber die aktuellen Problemlagen austauschen und ge-
meinsam Malinahmen entwickeln. In der Unterarbeitsgruppe ,Ordnungsrechtliche Mal3nah-
men" und der dazugehodrigen operativen Arbeitsgruppe ,Problemimmobilien kooperieren
Bundes- und Landesbehorden wie Zoll, Finanzamt oder Polizei mit verschiedenen kommuna-
len Dienststellen wie dem Fachbereich Sicherheit und Ordnung, dem Fachbereich Birger-
dienste oder dem Fachbereich Arbeit und Soziales, um durch verstarkte Kontrollen gegen das
Problem der Schwarzarbeit und der Unterbringung in prekaren Wohnverhaltnissen vorzuge-
hen. Dazu Uberpruft der besondere Ermittlungsdienst Stidosteuropa des Fachbereiches Si-
cherheit und Ordnung durch den Einsatz von Muttersprachler*innen bei Neuanmeldungen die
Melde- und Wohnverhaltnisse der Neuzugewanderten durch Hausbesuche und Befragungen
und gibt dabei muttersprachliche Informationen Uber grundsétzliche Regeln des Zusammen-

lebens in Deutschland (Specht 2015: 405). Bei Hinweisen aus der Bevolkerung Uberprift die
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Stadt Mannheim mit muttersprachlichen Fachkraften in Kooperation mit der Polizei die herr-
schenden Lebensumstande in den Problemimmobilien. Erweisen sich diese als konkrete Ge-
fahr fur Leib und Leben, erfolgen die notwendigen Malinahmen durch die am Netzwerk der
AGSOE beteiligten Behorden und Dienststellen wie z.B. Nutzungsuntersagungen, Versiege-
lung von ungeeigneten Immobilien oder baurechtlicher Auflagen zur Herstellung gesetzeskon-
former Zustande. In diesem Zusammenhang werden auch die ordnungs- bzw. infektions-
schutzrechtlichen Malinahmen und Buligeldverfahren gegen die Eigentimer*innen und Ver-
mieter*innen der Immobilien eingeleitet (Stadt Mannheim 2017: 6). Soweit notwendig werden
auch strafrechtliche Malinahmen seitens der Strafverfolgungsbehorden ergriffen.

Neben den repressiven und restriktiven MalBnahmen wendet sich die Unterarbeitsgruppe ,In-
tegration und Hilfen" mit bedarfsorientierten Beratungs-, Unterstitzungs- und Integrationsan-
geboten an Neuzugewanderte aus Stdosteuropa. Dazu hat der Gemeinderat der Stadt Mann-
heim 2013 einen Fonds eingerichtet, der jahrlich 300.000€ fir integrative Mal3nahmen insbe-
sondere fur Kinder und Jugendliche in den durch EU2-Zuwanderung besonders betroffenen
Quartieren bereitstellt. Fur die Fordergelder konnen sich zivilgesellschaftliche Akteur*innen
mit inklusiv und interkulturell gestalteten Projektideen bewerben, dabei entscheidet die Steue-
rungsgruppe Integrationsfonds tber die Mittelvergabe (Stadt Mannheim 2015: 3). Die Projekte
sind explizit auf die komplexen Bedarfe der Zielgruppe in Bezug auf Beschaftigungsmaoglich-
keiten, Wohnraumanmietung sowie Kinderbetreuung und -erziehung ausgerichtet und tragen
durch niedrigschwellige Ansatze dazu bei, die Zugewanderten in die Zivilgesellschaft einzubin-
den, Vorurteile abzubauen und somit das respektvolle Miteinander im 6ffentlichen Raum und
das Zusammenleben in den betroffenen Quartieren zu starken (Stadt Mannheim 2017: 7). Da-
bei verflgen die eingesetzten Fachkrafte haufig Uber kultursensible und muttersprachliche
Zugénge zur Zielgruppe (Stadt Mannheim 2015: 9). Die Trager der Projekte sind im Rahmen
des Integrationsfonds mit der Arbeitsgruppe ,Integration und Hilfen" und den dazugehdrigen
stadtischen Stellen, beispielsweise dem Jugendamt oder der Ordnungsbehorde, stark ver-
netzt. Auch stehen sie immer mit dem ortlichen Quartiersmanagement in Verbindung, um
Mal3nahmen abzustimmen. Viele der angebotenen Projekte sind im Bereich der Sprach- und
Bildungsforderung besonders von Kindern und Jugendlichen verankert, um Integrations-
hemmnisse abzubauen. Beispielsweise gibt es im Rahmen der Schulsozialarbeit neben Haus-
aufgabenhilfe eine interkulturelle Lernbegleiter*in und eine muttersprachliche Elternberatung,
die den Zugewanderten hilft und sie dabei unterstitzt, sich in den Schulalltag einzugliedern.
AuBBerdem gibt es Sprachunterricht fir Neuzugewanderte, in dessen Rahmen insbesondere
Frauen befahigt werden sollen, ihren Lebensalltag in Deutschland zu gestalten (Stadt
Mannheim 2015: 6). Daneben gibt es zunehmend institutionalisierte Informations- und Bera-
tungsangebote, beispielsweise eine Rechtsberatung und auf Antrag die Ubernahme der Mit-
gliedsbeitrage des Mietervereins Mannheim e.V. fur Neuzugewanderte und Unterstitzung im
Umgang mit Behorden. Dazu gibt es Integrationshelfer*innen, die als Ansprechpartner*innen
dienen und die Anliegen an die zustandigen Fachstellen vermitteln. Auf3erdem wurde ein Treff-
punkt fir Frauen und ein Erfahrungs- und Wissenstransfer zwischen friiher und jlingst Zuge-
wanderten eingerichtet, bei dem sich die Beteiligten zum Thema Wohnen, Gesundheit, Bil-
dung und Arbeit unter Einbezug von Stadtteilakteur*innen wie Schulen, Kindergarten, Ju-
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gendamt, Jobcenter und Gesundheitsamt austauschen kénnen (Stadt Mannheim 2015: 9).
Eine weitere Saule bilden Kultur- und Freizeitangebote der offenen Kinder- und Jugendarbeit,
in deren Rahmen soziale und kommunikative Kompetenzen vermittelt werden. Die Angebote,
wie beispielsweise ein Theaterprojekt, interkulturelle Sport- und Spielgruppen, Mal- und Krea-
tivunterricht, Computer- oder Internetkurse oder die Bildung einer Band. Sie ermdéglichen die
Teilhabe und schaffen durch interkulturelle und kultursensible Ansatze Wertschatzung und
Toleranz gegentiber anderen Kulturen (Stadt Mannheim 2015: 6).

Die Grindung der Arbeitsgemeinschaft Slidosteuropa und die Einrichtung des Integrations-
fonds zeigen, wie durch die Kooperation kommunaler Akteur*innen aus den Bereichen Sicher-
heit, Soziales und Integration integrierte Konzepte entwickelt werden konnen, die repressive
und sozialintegrative MalSnahmen in einem ganzheitlichen Ansatz zusammenfiihren, um so
nachhaltige Erfolge im Umgang mit komplexen Problemlagen zu erzielen und die Sicherheits-
lage in herausgeforderten Quartieren zu verbessern. Die stark interdisziplinare und intensive
Zusammenarbeit aller Akteur*innen in der Arbeitsgemeinschaft Stidosteuropa verlauft nach
eigener Einschatzung erfolgreich und hilft dabei, die Ausbeutung zu bekampfen, die Lebens-
qualitat in den Quartieren zu erhdhen und Konflikte zu reduzieren. Der Umgang mit der Zu-
wanderung aus Stdosteuropa und die Integration der Zugewanderten bleibt eine Herausfor-
derung, die im Zeitraum einer Generation zu bemessen sein durfte. Die Zuwanderung halt auf
einem relativ hohen Niveau an und verteilt sich derweil auch auf andere Stadtteile, sodass die
Notwendigkeit der Unterstitzung und Begleitung der Einrichtungen in den betroffenen Quar-
tieren zunehmend besteht (Stadt Mannheim 2017: 12).
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Mehr Informationen

Prasentation der Stadt Mannheim zur Zuwanderung aus Sudosteuropa:
http://www.praeventionstag.de/dokumentation/download.cms?id=2329

Handlungsfelder

Information und Wissen, Integration und Teilhabe, Kooperation und Koordination, Sicherheit
und Ordnung, Sozialraum und Quartier

Schlagworter

Kommunen, Nachbarschaft, Stadt, Stadtquartier, Wohnumfeld
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