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‘ Stadt Munchen (Bayern)

_ Sicherheits- und Aktionsbindnis Mdunchner Institutionen
Projekt / MaBhahme

(S.AM.L)
e Kreisverwaltungsreferat der Landeshauptstadt Min-
chen
e Polizeiprasidium Minchen
Beteiligte e Sozialreferat der Landeshauptstadt Miinchen

e Baureferat der Landeshauptstadt Miinchen
e Referat fir Gesundheit und Umwelt der Landeshaupt-
stadt Minchen

‘ e Eigenmittel der Stadt Minchen

Informationsstand Mai 2020

Aufgrund des kontinuierlichen Bevolkerungswachstums in Minchen wird der 6ffentliche Raum

immer starker frequentiert und vielfaltiger genutzt, so dass sich dort zunehmend Nutzungskon-
flikte und damit einhergehend Sicherheits- und Ordnungsstorungen ergeben, beispielsweise im
Hinblick auf Drogen- und Alkoholkonsum oder stérendes Verhalten von Personengruppen
(Blume-Beyerle/Kopp 2012: 291). Um diesen Problemlagen zu begegnen, haben sich in Min-
chen bereits friih vereinzelte Vernetzungsstrukturen zwischen sicherheitsrelevanten Fachgre-
mien und Amtern gebildet. Hier wurden einzelne Problemstellungen jedoch haufig nur isoliert
bearbeitet. Es fehlte eine Bindelung aller mit Fragen der stadtischen Sicherheit befassten Ak-
teur*innen, um durch regelmafige Besprechungen und die gemeinsame Entwicklung von Lo-
sungsansatzen gezielt kumulierten Problemlagen nachhaltig entgegenzuwirken und das Vor-
gehen bei der Bearbeitung von Herausforderungen der 6ffentlichen Sicherheit zu koordinieren
(KVR Miinchen 2020).

‘ Vorgehen ‘

Das Sicherheits- und Aktionsbiindnis Minchner Institutio-
nen (S.A.M.l.) entstand 2009 durch die Optimierung und
Institutionalisierung eines bereits bestehenden operativen

@ Landeshauptstadt

, @ Minchen

U¢
S.A.M.I.

Sicherheits- und Aktionsbiindnis
Miinchner Institutionen

Arbeitskreises von stadtischen Amtern und Polizei. Ziel des
Aktionsblndnisses ist es, durch intensive Zusammenarbeit
und kooperatives Handeln der beteiligten Behorden und
Institutionen langfristig die Sicherheit und Ordnung im

Abbildung 1 Logo des Sicherheits- und Akti-
onsbuindnisses Miinchner Institutionen S.AM.I.  Offentlichen Raum zu erhohen und das Sicherheitsempfin-
(Quele: Kreisverwaltungsreferat Minchen) den zu starken. Dabei tragt der regelmallige Informations-
und Erfahrungsaustausch unter den Beteiligten dazu bei, Probleme friihzeitig zu erkennen und
zu adressieren. Durch die ganzheitliche Betrachtung und das abgestimmte, ressortibergrei-

fende Vorgehen von Polizei und stadtischen Behdrden ist es moglich, gemeinsam umfassende

Losungsstrategien zu entwickeln, mit denen Straftaten und Ordnungswidrigkeiten reduziert
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werden (Blume-Beyerle/Kopp 2012: 294).

Das Bundnis besteht aus leitenden Personen des Kreisverwaltungsreferats, des Polizeiprasidi-
ums, des Sozialreferats, des Baureferats und des Referats fiir Gesundheit und Umwelt. Dartiber
hinaus werden einzelfallspezifisch und entsprechend der behandelten Themen und des Bedarfs
weitere Akteur*innen hinzugezogen. Dazu zahlen das Referat fir Bildung und Sport oder das
Kulturreferat oder ,externe Stellen”, wie beispielsweise die Bundespolizei, die Minchner Ver-
kehrsgesellschaft oder die Deutsche Bahn AG. Zudem kommt insbesondere dem Referat fur
Stadtplanung und Bauordnung im Bereich der strategischen und kriminalpraventiven Fragen
der baulichen Infrastruktur eine grof3e Bedeutung zu. Fiir die Umsetzung der Malinahmen wer-
den auferdem regelmallig externe Akteur*innen, beispielsweise soziale Trager, beauftragt. Fir
die fachliche Expertise bezieht S.A.M.l. auch Spezialist*innen von auflerhalb mit in die Arbeit
ein. Die Leitung des Gremiums obliegt dem Polizeiprasidium und dem Kreisverwaltungsreferat,
die fir die Organisation und Koordination des Blindnisses zustandig sind (KVR Miinchen 2020).
Die Arbeit des Aktionsbindnisses basiert auf

Erstellung eines Lagebildes auf Grundlage

einem Lagebild, das auf Grundlage von Daten der

der polizeilichen Kriminalstatistik

polizeilichen Kriminalstatistik sowie weiteren In- ,
Analyse und Bewertung des Lagebildes

formationen, beispielsweise Meldungen von Biir- durch die Mitglieder des Gremiums
. . . . (vierteljahrlich), Identifikation von
ger*innen, Stadtgebiete aufzeigt, in denen es Handlungsbedarfen
Uberdurchschnittlich haufig zu Sicherheits- und Entwicklung von Handlungsstrategien und
.. . . konkreten MaBnahmen,
Ordnungsstorungen kommt. In einem vierteljahr- S s, A v et

lich stattfindenden Informations- und Erfahrungs- onliabiehel

austausch analysieren und bewerten die Mitglieder ggf. Bildung externer Arbeitskreise

des Gremiums dieses Lagebild. Dabei bringen die Weiterleitung von Arbeitsauftrégen an die
zusténdigen Behorden

Bundnispartner*innen auch ihre eigenen Erkennt-
nisse und Beobachtungen zu spezifischen Kon- Umsetzung degArt*Zei;%‘aEft_fgei”eige”ef

ustandigker
fliktsituationen ein. Im Aktionsbiindnis werden so

Konfliktsituationen und Problemlagen an konkre- Bl2lliSIingicopEmacsetzen i alnahinen.

ggf. Nachjustierung

ten Ortlichkeiten analysiert und Handlungsbedarfe
identifiziert. Daraus werden anschliel}end gemein- Abbildung 2 Schematischer Ablauf der Vorgshensweise
sam Handlungsstrategien und konkrete MalRnah- von S.AM.I.(Quelle: Kreisverwaltungsreferat Min-

men entwickelt und aus dem Gremium heraus als °"e™/Parstellung Biv)
Arbeitsauftrage an die jeweiligen Behorden weitergeleitet, die diese dann in eigener Zustandig-
keit umsetzen. Innerhalb des Blndnisses werden notwendige MalRnahmen diskutiert, abge-
stimmt und koordiniert, um mdglichst zielgenau an einer nachhaltigen Problem|dsung zu arbei-
ten. Bei S.A.M.I. handelt es sich um ein Konsensgremium, so dass kein*e Gesprachsteilneh-
mer*in gegen seinen*ihren fachlich begriindeten Standpunkt tberstimmt werden kann und
Maf3nahmen nur unter Zustimmung aller beteiligter Akteur*innen beschlossen werden. Insge-
samt nimmt S.A.M.I. dabei eine tUbergeordnete Position ein und verfolgt eine gesamtstadtische
Perspektive, sodass das Gremium vor allem strategische Vorgehensweisen und Grundsatze
entwickelt. Bei Problemlagen, die aufgrund ihrer Spezifika und ihrer Komplexitat eine geson-

derte, intensivere Auseinandersetzung erforderlich machen, werden aus dem Aktionsbindnis
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heraus externe Arbeitskreise gebildet, in denen auf der operativen Ebene kleinteilige Mal3nah-
men entwickelt, abgestimmt und umgesetzt werden. Uber die Umsetzung der entwickelten
Maf3nahmen wird von den zustandigen Akteur*innen in den darauffolgenden Sitzungen berich-
tet. So besteht zum einen ein Uberblick Uber die aktuelle Situation, zum anderen kann die Wirk-
samkeit der getroffenen MalRnahmen durch eine regelmalliige Begutachtung des Lagebildes
evaluiert werden, so dass gegebenenfalls Anpassungen vorgenommen werden konnen. Neben
den quartalsmaBig stattfindenden Treffen von S.A.M.I. haben die beteiligten Stellen im tagli-
chen Dienstbetrieb weiteren Kontakt und stehen miteinander in Austausch (KVR Miinchen
2020).

Das Sicherheits- und Aktionsbiindnis Minchner Institutionen widmet sich in seiner Arbeit oft-
mals Sicherheits- und Ordnungsstorungen, die mit behordlichen Ordnungsinstrumenten allein
nicht gelost werden konnen. Ein Schwerpunkt liegt dabei auf der Beobachtung von spezifi-
schen Treffpunkten Angehoriger sozialer Randgruppen, wenn diese mit szenetypischen Kon-
flikten einhergehen. Die jeweils entwickelten und angewendeten Mal3nahmen sind vielschichtig
und hdngen vom jeweiligen Einzelfall ab. Sie reichen von ordnungsrechtlichen Ansatzen (z.B.
Intensivierung polizeilicher Kontrollen, Einsatz des Kommunalen Auf3endienstes, Erlassen von
Aufenthaltsverboten etc.) Uber sozialrdumliche Malinahmen (verstarkte Streetworkarbeit, In-
tensivierung des Kontaktes zu sozialen Tragern, wie Substitutionseinrichtungen oder Begeg-
nungszentren) bis hin zu planerisch-gestalterischen Aktionen (KVR Minchen 2020).

In innerstadtischen offentlichen Griinanlagen und auf offentlichen Platzen ergaben sich bei-
spielsweise durch den Aufenthalt von Drogenkonsument*innen und Verstof3e gegen das Be-
taubungsmittelgesetz vielfaltige Nutzungskonflikte. Neben stadtebaulichen MalRnahmen, in
deren Rahmen beispielsweise Hecken ausgediinnt, das Stadtmobiliar ausgetauscht und mobile
Toiletten aufgestellt wurden, wurde hier in einem Park durch einen privaten Kulturveranstalter
vor Ort ein kulturelles Programm etabliert, um den &ffentlichen Raum wiederzubeleben und ihn
fur alle gesellschaftlichen Gruppen zuganglich zu machen. An einem Platz, der durch den Auf-
enthalt von Jugendlichen sowie Alkoholkonsum und daraus resultierenden Folgekonflikten wie
Larm, Mdll, wildes Urinieren und Widerstand gegen Mitarbeitende der Polizei gepragt war, in-
tervenierte S.A.M.I. mit einem verstarkten Einsatz des allparteilichen Konfliktmanagements, um
zwischen den Jugendlichen und den Anwohnenden zu vermitteln und so gegenseitiges Ver-
standnis zu schaffen und ein vertragliches Miteinander zu fordern. Intensiv befasste sich das
Aktionsbundnis mit der Sicherheitslage am Munchner Hauptbahnhof, der eine Vielzahl an si-
cherheitsrelevanten Konflikten und Problemen wie Alkohol- und Drogenkonsum, aggressives
Betteln, gewalttatige Auseinandersetzungen und Sachbeschadigungen verzeichnete. Aufgrund
der Komplexitat der Thematik wurde aus S.A.M.I. heraus ein ,Runder Tisch Hauptbahnhof* mit
der Polizei, der Deutschen Bahn und weiteren Akteur*innen gegriindet, der sich explizit mit die-
sem Problemkomplex befasst. Neben ordnungsrechtlichen Malinahmen, wie einer verstarkten
Prasenz und Kontrolle durch Polizei und Kreisverwaltungsreferat, ein zwischenzeitlich ganzta-
giges Alkoholverbot im Bereich des Hauptbahnhofes sowie den Erlass von Aufenthaltsverboten,
wurden ebenfalls soziale MalRnahmen umgesetzt, beispielsweise indem vermehrt Streetworker
eingesetzt wurden sowie eine , Trinkerstube" eingerichtet wurde, die durch einen sozialen Tra-
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ger betrieben wird und Hilfsangebote fir Suchtkranke bereithalt (KVR Minchen 2020).

Die institutionalisierte Zusammenarbeit bei S.A.M.I. hat dazu beigetragen, ein Ubergeordnetes
und gemeinsames Verstandnis von Praventionsarbeit sowie gegenseitiges Verstandnis fur die
Perspektiven und Belange der beteiligten Parteien zu schaffen. Dabei wird das Verstandnis von
Sicherheit als Querschnittsthema auch in der Zusammensetzung des fachibergreifenden
Gremiums deutlich. Insgesamt verlauft die Zusammenarbeit zwischen den Referaten nach Ein-
schatzung des Kreisverwaltungsreferats Minchen gut, wobei vor allem die gegenseitige Akzep-
tanz und das Verstandnis zwischen Polizei und Kreisverwaltungsreferat stark ausgepragt sind.
Die Grlnde fir die erfolgreiche Arbeit von S.A.M.I. liegen dabei in einer vertrauensvollen Zu-
sammenarbeit, die Offenheit und Gesprachsbereitschaft der Blindnispartner voraussetzt. Die
Zusammenarbeit wirkt auch Uber S.A.M.I. hinaus. So werden Informationen, Kontakte und Er-
fahrungen mit Strukturen, Ablaufen und Vorgehensweisen, die im Gremium generiert wurden,
an weitere Arbeitskreise weitergereicht und konnen in anderen Themenbereichen genutzt wer-
den, beispielsweise im stadtischen Arbeitskreis ,Wildes Campieren®, der sich mit Menschen
befasst, die dauerhaft nicht genehmigte Ubernachtungsmaéglichkeiten nutzen (z.B. Provisorium
unter freiem Himmel, Zelt, PKW oder Wohnwagen) oder ganzjahrig in prekaren Wohnverhalt-
nissen leben. Auch fordert S.A.M.I. die Netzwerkbildung auf den untergeordneten Ebenen, da
durch das Gremium insgesamt die Bereitschaft gestiegen ist, auch auflerhalb zu kooperieren.
Grundsatzlich ist auch S.A.M.I. mit Herausforderungen konfrontiert, die entstehen, wenn ver-
schiedene Disziplinen und behordliche Auftrage zusammenkommen. So wird die Zusammen-
arbeit im Gremium stetig optimiert, wenn sich in der laufenden Zusammenarbeit Aspekte mit
akutem Verbesserungspotential ergeben (KVR Minchen 2020). Diese Bereitschaft zur fortlau-
fenden Reflexion und Justierung des gemeinsamen Vorgehens tragt auch dazu bei, dass
S.AM.I. bereits seit 2009 einen Beitrag zum koordinierten Umgang mit Konflikten und Sicher-
heitsherausforderungen leisten kann, wie sie typisch sind fur die 6ffentlichen Raume einer viel-
faltigen Metropole.
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Mehr Informationen

Sicherheitsbericht der Landeshauptstadt Minchen 2016:
https://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Kreisverwaltungsreferat/Sicherheit/Sich
erheitsbericht.html

Handlungsfelder

Kooperation und Koordination, Planen und Gestalten, Sicherheit und Ordnung

Schlagworter

Kommunen, Nachbarschaft, Stadt, Stadtquartier, Wohnumfeld
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